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Afua —PA, 02 de dezembro de 2024

Oficio 091/2024-GAB/IMPA
REF: Garantia para Licitar

Cumprimentando -lhe respeitosamente em razdo do término da relacdo
contratual, que ocorrera em 31/12/2024, fica a empresa notificada a
manifestasse interesse em participar do certame licitatério por
inexigibilidade, procedimento € regulado pela Lei n° 14.133/2021, que € a
Nova Lei de Licitacées e Contratos e ao mesmo tempo fica ciente de que
devera apresentar em 05 (cinco) dias corridos, junto ao Instituto Municipal
de Previdéncia de Afua — IMPA resposta, para garantir a participagdo no
certame.

Enviar carta com a Proposta de valor.

Enviar documentagdo da empresa, certidées fiscais atualizadas, atestado
de capacidade técnica.

E mais documentos que a empresa se ache necessario enviar.

Atenciosamente,

RONALD DE Asikack i fewa Bl por AL
SOUZA :.:j’:;':w‘:;;;‘m“
NOBRE: 7466248 ov-ztemsios uresrcid
1287 oty O
Ronald de Souza Nobre
Diretor Executivo do IMPA

DEC N°252/2023 GAB/PMA

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 91 9 9301-4795
E-mail: impas.afua@hotmail.com
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Conforme Oficio @91/2024, encaminhe a proposta manifestando interesse bem como os documentos que nele foram solicitado.

Att.

Instituto Municipal de Previdéncia de Afud

18/01/70M8 113
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MEMORANDO N° 047/2024 - GAB/IMPA

DIRETOR FINANCEIRO

Afua - PA, 15 de dezembro de 2024

Considerando o e-mail enviado ao assessor juridico DR IDELFONSO
PANTOJA DA SILVA JUNIOR, solicitando a proposta de prestacdo de servico
e interesse em participar do certame licitatério por inexigibilidade,
procedimento é regulado pela Lei n° 14.133/2021.

Solicito que o setor inicie o processo da contratacdo para a execugao

do servigo em 2025.

O profissional encaminhou a proposta, bem como, os documentos da
empresa com as devidas certidoes e atestados.

ApOs andlise e capeamento do processo seja encaminhado a esta
presidéncia para autorizacdo da execugao do contrato.

Sendo o que tenho para o momento, despeco-me com votos de
estima e consideracao.

Atenciosamente,

RONALD DE §OUZA NOBRE

Diretor Exegltivo do IMPA
DEC N°252//p023 GAB/PMA

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, n° 100, CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 9 9301-4795.
EMAIL: impas.afua@hotmail.com
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TRIENIO 2024/2026

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Por ordem do Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Afud, instauramos o processo de inexigibilidade de
licitacdo visando a contratacdao de prestacao de servigos de assessoria
e consultoria contabil profissional na area de previdéncia do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Objeto:

execucgdo das seguintes tarefas: servigos técnicos profissionais
de assessoria juridica as necessidades do Instituto Municipal de
Previdéncia de Afua, em todas as esferas judiciais e extrajudiciais, no
ambito do municipio e fora deste, visando a melhor assisténcia juridica,
na promocdo, defesa e execugcdo de agles civeis, administrativas em
que do Instituto Municipal de Previdéncia de Afua (IMPA), for parte,
elaboracado de pareceres, e todos 0os demais atos pertinentes ao campo
juridico, que ensejam posicionamento juridico visando oferecer
condigdes para que o gestor do instituto possa melhor respaldar seus
atos administrativos, sempre visando a defesa da autarquia, junto ao
Tribunal de Justiga, Ministério Publico e Secretarias do Estado do Para.

Fundamentacdo Juridica: A Constituicdo Federal de 1988 exige a
realizagdo de licitagdo para contratacdes com a administragdo publica,
conforme o art. 37, XXI. O presente processo é regido pela nova Lei de
Licitacbes (Lei n® 14.133/21), que em seu artigo 74, inciso I,
estabelece os casos em que a licitagdo é inexigivel, incluindo:

"Art. 74. A licitagdo é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: III - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:"

(...) “c” - assessorias ou consultorias técnicas (...);

Notoria Especializacao: Os servigos técnicos a serem contratados se
encaixam na definicdo de servigos especializados, os quais sao
considerados de natureza singular e devem ser prestados por
profissionais ou empresas que demonstrem notdria especializagdo. A

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 99301-4795
E-mail.: impas.afua@hotmail.com
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CNPJ 04.316.337/0001-63
TRIENIO 2024/2026

determinacdo da notdria especializacdo se apoia na qualidade e na
expertise necessaria para a execugao dos servigos.

Além disso, a contratagdo deve observar o disposto legislagdo vigente,
que trata da inexigibilidade de licitagcdo em situacOes apropriadas. A
execugao sera realizada em conformidade com as disposicdes da Lei
n° 14.133/21 e demais legislacdes pertinentes.

Afua, 17 de dezembro de 2024.

Ronald de $liza Nobre

Diretor Execéjtivo do IMPA
DEC N°252/2023 GAB/PMA

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 99301-4795
E-mail.: impas.afua@hotmail.com



PROPOSTA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS

IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR
Advogado

Enderego: Av. Celestino Pinheiro, n° 52, Bairro Nova Esperanga, Cep.
68.901-660, Macapa —Estado do Amapa

Assunto: Proposta de prestacido de servicos em assessoria e consultoria
juridica.

Prezado Diretor:

Atendendo a solicitagcdo de V.Sa. Uso-me desta, para apresentar
nossa proposta de prestagdo de servicos em assessoria e consultoria juridica
especializada no seguinte Objeto: consultoria juridica no ambito de reunides
prévia, on-line ou presencial, assessoramento para a analise documental,
consulta em acordo extrajudicial/judicial, atuagdo em processos judiciais (ou
administrativo a depender de cada caso),ou seja, mediagdo de questbes em
volvendo o instituto, assessorar negociagdes e, quando necessario, participar
de audiéncias, propor defesas e recursos aos 6rgdos competentes. Assim
como, acompanhar processos judiciais e Administrativos externos em
tramitagdo no Tribunal de Justica do Estado do Para e Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, Ministério Publico e Secretarias do Para,
quando houver interesse do Instituto Municipal de Previdéncia de Afua.

A contratada mantera durante toda a execugado do contrato, todas
as condi¢des de habilitacao e qualificagdo apresentadas para a contratagao.

Da Proposta Comercial

Apresentamos e submetemos a apreciacdo de V. S. nossa
Proposta de Precgos relativa ao objeto acima.

O valor total dos servigos esta orgado em R$ 72.000,00 (setenta e
dois mil reais), que corresponde a quantia mensal de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), a serem pagas em 12 (doze) parcelas.

Conta Bancaria

Banco do Brasil;
C/C:14.172-0
A G:2825-8

A proposta financeira, ora apresentada, tem validade de 60
(sessenta) dias, contados da data de seu recebimento, findo o qual podera
estar sujeita a modificagbes que possam resultar em novas negociacdes, para
fechamento do respectivo Contrato de Prestagao de Servigos.



Todas as despesas com deslocamento (incluindo-se passagens
alimentacéo e hospedagens), copias, digitalizagéo, custas, diligéncias e demais
despesas acessorios, desde que necessarias e previamente autorizadas,
correrao por conta do instituto “IMPA” e obedecerdo a tabela de valores
estipulados pelo Instituto Municipal de Previdéncia de Afua —PA.

Antecipadamente, expressamos nossa satisfagdo pela
oportunidade de apresentar esta proposta para prestagdo de servicos
profissionais. Ainda considerando a experiéncia obtida em servigos ja
prestados junto ao Instituto Municipal de Previdéncia de Afua —PA, da mesma
natureza e similares, temos a certeza de que proporcionaremos a seguranc¢a
necessaria para Gestao, além de um trabalho eficiente e organizado.

Portanto, colocamo-nos a disposicdo para  quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Afua-PA, 16 de dezembro de 2024.

Atenciosamente,

IDELFONSO PANTOJA DA s e fanma dighal oo DELFONSG
SILVA JUNIOR Dados: 2024.12.17 14:36:29-03'00'

IDELFONSO P. DA SILVA JUNIOR
ADVOGADO OAB 428-B/AP
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE AFUA - IMPA
CNPJ 04.316.337/0001-63

TRIENIO 2024/2026.

Despacho Administrativo

Diretor Executivo

Afua - PA, 17 de dezembro de 2024

Considerando as informacdes referente ao assessor juridico DR
IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR, a qual enviou os documentos
referente aos Servicos Em Assessoria E Consultoria Juridica.

O objeto do contrato é:

Prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria
contabil profissional e previdenciaria na execu¢do das seguintes tarefas:
servigos técnicos profissionais de assessoria juridica as necessidades do
Instituto Municipal de Previdéncia de Afua, em todas as esferas judiciais e
extrajudiciais, no dmbito do municipio e fora deste, visando a melhor
assisténcia juridica, na promocdo, defesa e execugdo de acgldes civeis,
administrativas em que do Instituto Municipal de Previdéncia de Afua
(IMPA), bem como outros servigos especificados no contrato.

ITEM NOME QTD. VR. UNIT. TOTAL
1 Prestacdo de servicos téf:ni_cos de assessoria e 12,00| 6.000,00| 72.000,00
consultoria contabil profissional e previdenciaria

A proposta para a execugdo de servigo 2025, sofreu um reajuste,
tendo como justificativa o aumento dos gastos operacionais e remuneragao
dos colaboradores.

Tendo em vista que os servigos prestados no exercicio de 2024 foram
executados com a devida regularidade e para o exercicio de 2025 o reajuste
se encontra dentro dos limites legais.

Segue o processo capeado e analisado para que a vossa senhoria
autorize e encaminhe o processo para o juridico e controle interno.

Sendo o que tenho para o momento, despeco-me com votos de
estima e consideragéo.

Atenciosamente,

= K\ /e

JOSE ROSSY FOSgCA NOGUEIRA NETO
Diretor Financeiro do IMPA

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, n° 100, CENTRO — AF UA-PA- FONE (91) 9 9301-4795.
EMAIL: impas.afua@hotmail.com
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JUSTIFICATIVA DE PRECO

ASSUNTO: Contratacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria juridica.

Para determinagao da retribuicao financeira dos servigcos de assessoria
contabil e previdencidria especializada na administracdo publica e
previdéncia publica municipal, levou-se em conta o valor pago no
mercado a prestacdao dos servicos dessa natureza prestado a outros
municipios.

Ressaltando que sdo servigos especificos na necessidade do Instituto
Municipal de Previdéncia de Afua, em todas as esferas judiciais e
extrajudiciais, no ambito do municipio e fora deste, visando a melhor
assisténcia juridica, na promogdo, defesa e execucdo de agdes civeis,
administrativas em que do Instituto Municipal de Previdéncia de Afua
(IMPA).

Assim, baseando-se nas razdes acima expostas, justificou-se o valor
proposto pelo assessor juridico DR IELFONSO PANTOJA DA SILVA,
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais.

Dessa forma, justifica o valor global R$ 72.000,00 (sessenta e dois mil
reais), para o exercicio 2025, como retribuicdo dos servigos ora
propostos.

Afua/ PA, 18 de dezembro de 2024.

Ronald deouza Nobre

Diretor ExeQutivo do IMPA
DEC N°252/2023 GAB/PMA

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 99301-4795
E-mail.: impas.afua@hotmail.com
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TRIENIO 2024/2026.

Despacho Administrativo
ASSESSOR JURIDICO

Afua - PA, 19 de dezembro de 2024

Considerando as informacdes referente a assessoria juridica DR
IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR, solicito que seja elaborado
parecer juridico e minuta do contrato para a execugdo do servigo no exercicio
de 2025.

Sendo o que tenho para o momento, despeco-me com votos de
estima e consideracgéo.

Atenciosamente,

3

RONALD DE SQUZA NOBRE

Diretor Execufjvo do IMPA
DEC N°252/2023 GAB/PMA

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, n° 100, CENTRO - AFUA-PA- FONE (91) 9 9301-4795.
EMAIL: impas.afua@hotmail.com
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CONTRATO N2 023/2024 — GAB/IMPA

CONTARTO DE PRESTACAO DE SERVICO, QUE CELEBRAM
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE

AFUA - IMPA, NESTE ATO REPRESENTADO POR SEU GESTOR,
SENHOR RONALD DE SOUZA NOBRE e IDELFONSO
PANTOJA DA SILVA JUNIOR, PARA OS FINS ADIANTE
DECLARADOS.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO, que entre si celebram, de um lado, INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE AFUA - IMPA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ/MF n2 04.316.337/0001-63, com sede localizado na travessa Quintino bocaiuva, n2 100,
centro Afua/PA, neste ato representado por seu Presidente senhor RONALD DE SOUZA NOBRE,
brasileiro, solteiro portador do CPF: 746.624.812-87, doravante simplesmente denominado de
CONTRATANTE e de outro lado, IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR, brasileiro, casado,
advogado — OAB-AP n2 428-B, portador do RG n2: 011287-SSP/AP e CPF: 341.433.862-91, com
residéncia na Av.: celestino pinheiro, n? 52, bairro nova Esperanga, em Macapa, Estado do
Amapa, doravante denominado CONTRATADO, todos ao final assinado firmam o presente
CONTRATO mediante as clausulas e condi¢cdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES BASE LEGAL

O presente contrato rege-se em todos os seus aspectos, pelas disposi¢des na Lei Federal n®
14.133/2021, de 12 de abril de 2021 e decorre do processo de inexigibilidade de licitacdao
fundamentado no art. 74, inciso lll, por tratar-se de contratagao de servigos técnicos de natureza
singular, com profissional de notdria especializagdo, assim, como nos moldes contidos no art. 62,
inciso XVIII, letra “e”, do mesmo diploma legal.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O CONTRATANTE, neste ato, contrata os servicos do CONTRATADO para execugao das seguintes
tarefas: servicos técnicos profissionais de assessoria juridica as necessidades do Instituto
Municipal de Previdéncia de Afud, em todas as esferas judiciais e extrajudiciais, no ambito do
municipio e fora deste, visando a melhor assisténcia juridica, na promogdo, defesa e execug¢do
de ac¢des civeis, administrativas em que do Instituto Municipal de Previdéncia de Afua (IMPA),
for parte, elaborag3o de pareceres, e todos os demais atos pertinentes ao campo juridico, que
ensejam posicionamento juridico visando oferecer condi¢des para que o gestor do instituto possa
melhor respaldar seus atos administrativos, sempre visando a defesa da autarquia, junto ao
Tribunal de Justica, Ministério Publico e Secretarias do Estado do Para.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO.

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 91 9 9301-4795
E-mail: impas.afua@hotmail.com
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE AFUA
CNPJ 04.316.337/0001-63
TRIENIO 2024/2026.

O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO, pela execugao das atividades descritas na clausula
segunda o valor orgado em RS 72.000,00 (setenta e dois mil reais), que corresponde a quantia
mensal de RS 06.000,00 (seis mil reais) deduzindo-se impostos e contribuicdes previstos na
legislagdo especifica, e sera pago mediante depdsito bancario na agéncia 2825-8, conta 14.172-
0, Banco do Brasil, até o0 12 (primeiro) dia do més vencido a favor do CONTRATADO.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO, DE VIGENCIA E RESCISAO

O prazo de vigéncia do presente contrato é de 12 (doze) meses, tendo inicio em 01/01/2025,
com duragdo prevista até 31/12/2025 e podera ser renovado de acordo com art. 107, da Lei
14.133/2021, por prazo e valor a ser entendido e ajustado entre as partes, e sua rescisao
somente se dara mediante prévio aviso, por escrito, a parte contrdria, no minimo com 30 (trinta)
dias de antecedéncia.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS

Para a consecucgdo das atividades do objeto descrito na clausula terceira, compromete-se a
seguir:

A) Operacionalizar as orientagdes e recomendagdes técnicas formuladas e/ou expedidas
pelo CONTRATADO.

B) Colocar, tempestivamente, a disposicio do CONTRATADO, A DOCUMENTAGAO
necessaria ao desempenho do seu Servigo profissional, bem com, de igual modo, atender
os pedidos de informagdes e material complementar quando solicitado;

C) Colocar a disposicdo do CONTRATADO, para desempenho do seu servigo profissional, o
pessoal responsavel e/ou envolvido nas areas objeto;

D) Proporcionar ao CONTRATADO, instalagdes condignas e material técnico de qualidade ao
desempenho de seus servigos profissionais, quando estiver no local da sede do
CONTRATANTE;

E) Responsabilizar-se pelas despesas do CONTRATADO, decorrentes de deslocamentos,
viagens, estadias e alimentagdo necessaria ao cumprimento das atividades objeto deste
CONTRATO, fora do Municipio de Afua/PA.

F) Os recursos utilizados para concretizagdo do presente Contrato correrdo por conta de
dotacdo orgamentdria prépria e especifica do Instituto Municipal de Previdéncia de
Afua - IMPA para estes fins, registrada na classificagdo contabil por ela definida em seu
orcamento proprio. A¢do: 04.122.1203.2-170 — Manutencgdo das Atividades do IMPA,
Elemento de Despesa: 3.3.90.35.00.00 — Servigo de Consultoria.

CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO — AFUA-PA- FONE (91) 91 9 9301-4795
E-mail: impas.afua@hotmail.com
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE AFUA
CNPJ 04.316.337/0001-63
TRIENIO 2024/2026.

Compromete-se a executar as atividades do objeto descrito na clausula segunda, dentro dos
padrbes e normas geralmente aceitas, obedecendo a legislagdo pertinente e em especial aquelas
emanadas do 6rgdo de controle externo.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO.
Para dirimir questGes suscitadas deste contrato, fica eleito o foro da Comarca do Municipio de
Afua/PA, como Unico e exclusivo para dirimir quaisquer duvidas suscitadas, renunciando as

partes a qualquer outro, por mais privilegio que seja.

CLAUSULA NONA - DAS GENERALIDADES.

Ficam excluidos da responsabilidade de CONTRATADO a execu¢do de servigos técnicos
especializados fora da sede do Municipio de Afua/PA, cabendo, entretanto, 8 CONTRATANTE
arcar com a despesas de viagem, hospedagem, alimentagdo e locomogao quando for necessario.

E por estarem justos e combinados, apds digitados 3 (trés) vias de igual teor e formar deste
contrato, as testemunhas abaixo, o assinam, para que produza os efeitos legais cabiveis.

Afua (PA), 20 de dezembro de 2024

RONALD DE SOUZA EErssssnamns

P A2, cus=(EM BRANCOL,

NOBRE: 74662481287 rowtramanm oo

Dater 20241220 1024604 2200

Instituto Municipal de Previdéncia de Afua

- IMPA Advogado - OAB/AP n2428.
Ronald de Souza Nobre CONTRATADO
CNPJ/MF: 04.316.337-0001/63
_ Contratante

END. TRAV. QUINTINO BOCAIUVA, 100 CENTRO ~ AFUA-PA- FONE (91) 91 9 9301-4795
E-mail: inpas.aluag@hotmail com
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TERMO DE HOMOLOGAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O PRESIDENTE DO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE AFUA -
IMPA, no uso de suas atribuicdes Legais e,

Considerando a necessidade de contratacdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria juridica em atendimento as necessidades Instituto
Municipal De Previdéncia De Afud - Impa, para prestar servigos
especializados de assessoria e consultoria juridica, conforme parecer juridico.

Considerando a previsdo orcamentdria na LOA vigente e a existéncia de
saldo orgamentario;

Considerando a proposta comercial e demais documentos da empresa
escolhida em apenso aos autos;

Considerando a justificativa de contratacdo e o Parecer Juridico ambos em
apenso aos autos;

Resolve:

I - Homologar a inexigibilidade de licitagao ratificando a justificativa de
contratagdo e o Parecer Juridico em apenso aos autos que orientam pela
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, III, “c”, da Le
14.133/21, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados determinando a contratagdo do assessor juridico DR IDELFONSO
PANTOJA DA SILVA JUNIOR, advogado - OAB-AP n© 428-B, portador do
RG nO%: 011287-SSP/AP e CPF: 341.433.862-91, com residéncia na Av.:
celestino pinheiro, n® 52, bairro nova Esperanga, em Macapa, Estado do
Amapa, pelo valor global de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) divididos
12 (doze) em parcelas mensais de R$ 6.000,00 (seis mil reais);

II - Determinar ao setor competente que proceda a publicagdo da presente
homologacdo no Mural de Avisos do prédio Sede do IMPA, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias a contar desta assinatura, bem como que prepare o
instrumento de contrato, se for necessario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

AFUA, em 20 de dezembro de 2024.

Ronald de {lza Nobre

Diretor Execfgtivo do IMPA
DEC N°252 /4023 GAB/PMA
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ASSESSORIA JURIDICA DO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVEDENCIA AFUA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 023/2024
PARECER: PARECER JURIDICO n° 10/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA DE ACORDO COM A
NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS (LEI FEDERAL N° 14.133/2021) PARA
O INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE AFUA NA MODALIDADE:
INEXIGIBILIDADE. LEI N° 14.133/21.

ASPECTOS PRELIMINARES DO CASO EM APRECO:

Foi solicitado Parecer Juridico da ilustre subscritora sobre a analise
juridica da legalidade e aprovagéo nos termos do Art. 74, lll, "E" § 30 e 40, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e Contratos Administrativos para a contratacdo do advogado
IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR como profissional prestador de servigos
em assessoramento e consultoria juridica junto ao Instituto Municipal de Previdéncia
de Afua.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e
processos administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser
precedidos de parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato,
fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de parecer obrigatorio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta
vinculado, ndo é a da conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecer, mas da
obrigagao de ter que solicita-lo por determinacdo legal, podendo, inclusive, agir de
forma contraria a sugerida pelo prolator.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 37, inciso XXI, é que a contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagbes deverad ser precedida de devido processo licitatorio, que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, e obedecendo aos principios que
disciplinam os processos licitatérios.

Muito embora a regra geral para se contratar com o Poder Publico
exija aos pretensos contratantes submeter-se a realizagéo de licitagdo, a propria Lei
n". 14.133/2021 traz algumas hipdteses, em casos excepcionais, em que nao é
necessaria da realizacdo do procedimento licitatério para essas referidas
contratagdes. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagéo e de inexigibilidade de
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licitagao.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagao direta,
por inexigibilidade de licitagdo de servigo técnico profissional especializado, mais
especificamente, de Assessoria e Consultoria Juridica realizada por Advogados,
sejam eles profissionais auténomos (pessoa fisica) ou por empresas do ramo, sob a
égide da Lei 14.133/2021, como segue:

DOS SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS

O inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 prescreve a
inexigibilidade para:

Artigo 74.

(..))

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagado, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

A Lei n. 8.666/93 veicula hipotese de inexigibilidade de licitagcao
muito parecida, conforme o inciso Il do seu artigo 25, "para a contratagéo de
servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
sei-vicos de publicidade e divulgagéo".

Sem embargo, ha um ponto de dissonancia expressivo entre a
hipétese de inexigibilidade do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 e a do inciso
Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei n.
8.666/1993 exige que o servico objeto da inexigibilidade seja qualificado como
singular. Por sua vez, o inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 exige apenas
que o servico seja considerado técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo, necessariamente, singular. O dispositivo pelo
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menos em sua literalidade, ndo restringe a inexigibilidade ao servigo singular.

E nesse cenario que a Lei 14.133/2021, de 01 de abril de 2021,
denominada de Nova Lei de Licitacdes e Contratos, representou um verdadeiro
marco na aplicagao e interpretagéo do instituto, tendo sepultado os fundamentos que
rejeitavam a possibilidade de contratacdo direta de servicos de assessoria e
consultoria juridica pelo Poder Publico, na medida em que extirpou o requisito de
singularidade do servigo para fins de inexigibilidade de licitagdo para a contratagcéo
desses referidos servigos.

E o que infere da leitura do art. 74, lll, "e " do aludido diploma legal,
que preceitua ser inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, nos casos de
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, como no caso
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, atividade exercida
com exclusividade, por profissional da advocacia. Veja-se:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

lll - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, veda a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.”
(grifou-se).

A rigor, a hipétese, de inexigibilidade prevista no inciso lll do artigo
74 da Lei n. 14.133/2021 ndo depende da exclusividade do contratado. A
inexigibilidade é cabivel ainda que varias pessoas tenham condigdes técnicas para
executar o contrato. O pressuposto da inexigibilidade do inciso | do artigo 74 &
diverso do pressuposto do inciso lil. O inciso | requer exclusividade. O inciso llI
apenas singularidade.

Ora, a licitagdo publica serve para tratar com igualdade os
possiveis interessados nos contratos da Administragdo Publica.

Para trata-los com igualdade e, em virtude disso, para que seja
minimamente Util a licitagdo publica, € essencial que se antevejam critérios objetivos
para comparar um a outro. Se o critério & subjetivo, entdo os interessados nao séo
tratados com igualdade, dado que a disputa vai se resolver pelo sabor do julgador.
Nesses casos, o interessado preterido ndo tem em que se amparar para exigir
tratamento igualitario, mormente porque, insista-se, o critério determinante € a livre
vontade do julgador. Vale aquilo que aprecia o julgador, sem que se possa cogitar
de igualdade, ao menos num plano objetivo, que se pretende aportar com a licitagao
publica.
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Mesmo assim, caso o julgador insista em exigir a comprovagao da
singularidade dos servigos, a contratagdo de profissionais de advocacia encontra
amparo legal nos dispositivos da Lei 14.039, de 17 de agosto de 2020, que altera a
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de
27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, passa a vigorar com a
seguinte redagao. Vejamos:

"Art. 1°. A Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 30-A:

"Art. 30-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢do, nos
termos da lei. Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagéo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
emparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Fomenta o Conselho Federal da OAB que essa mesma previsao
legal estd amparada ao principio da eficiéncia, cujo cerne é a procura de
produtividade e economicidade na execugéo dos servigos contratados.

Além de se subsidiar no principio da eficiéncia, esclarece-se que 0
procedimento licitatério, por estar previsto e regulamentado na Lei n° 14.133/2021,
também observa o principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, observa-se que os critérios da discricionariedade e
da Inexigibilidade de Licitagdo possuem amplo amparo legal, cuja violacdo implica
em aviltamento do preceito constitucional da legalidade. Significa que toda e
qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei, requisito que se
encontra devidamente preenchido na contratagdo em analise.

Ressalte-se que, no tocante as decisdes do Ministério Publico
recomendando aos Municipios e Camaras de Vereadores a criacdo de
Procuradorias Juridicas para inibir as contratacdes diretas de assessorias e
consultorias juridicas, & oportuno transcrever trecho da decisdo do Ministro Marco
Aurélio Melo, do Supremo Tribunal Federal (STF), em face do Recurso
Extraordinario com Agravo n° 1.202.618, que teve como recorrente o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, com transito em julgado na data de
09/08/2019, in verbis:

A Justica ndo pode se sobrepor a Municipio para determinar
criacéo de 6rgdos de advocacia publica. A criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos da administragéo direta ou indireta e a realizagdo de concurso para
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preenchimento de referidas vagas depende de iniciativa do Poder Executivo, restrita
ao exercicio do poder discricionario do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Judiciario se sobrepor aquele, sob pena de afronta aos principios da separagéo dos
poderes"

Ou seja, certamente, ndo caberia, nesta situagdo, a contratagdo
por meio do processo normal de licitagcdo somente para obedecer ac menor prego,
cujo certame obviamente ndo levaria em conta esses principais requisitos para
selecdo e contratacdo desses profissionais. Nem caberia, portanto, a realizagdo de
Concurso Publico para preenchimento do cargo de Advogado, bem como a criagdo
de Procuradoria Juridica em Camaras Municipais, (grifo nosso).

Ademais, quase sempre e de modo geral, 0s municipios
terceirizam esses servigos e praticamente a totalidade através de processo de
inexigibilidade, em virtude do principal fator confianga e a capacidade técnica do
profissional para contratacao.

Por fim, merece destaque o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal - STF;

"Entendeu-se que, na espécie, tratar-se-ia de inexigibilidade de
licitacdo (Lei 8.666/93, art. 25), cujos requisitos de notoéria especializacdo, confianca
e relevo do trabalho a ser contratado estariam demonstrados na prova documental
trazida com a inicial. Além disso, asseverou-se que a consideragdo pela
Administracdo Municipal da experiéncia profissional em projeto similar executado
noutro municipio evidencia a presenga da notoria especializagdo e do elemento
subjetivo da confianga, bem como do atendimento ao interesse publico local". (STF,
HC 86198-PR, Min. Sepulveda Pertence, 17/4/07).

DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

Discordamos, maxima vénia, da ideia de que havendo pluralidade
de prestadores de servigo sempre cabera a licitagdo. Essa ideia vem sendo ha anos
desconstituida, com maestria, pela doutrina, em especial de Renato Geraldo Mendes
e Egon Bockmann Moreira é pelo TCU, que ja reconheceu em outras oportunidades
que a existéncia de mais de um prestador de servigo ndo conduz necessariamente a
ideia de que € cabivel licitagéo.

E preciso ter a clareza de que inviabilidade de competicdo € uma
coisa, e impossibilidade de disputa é outra. Sdo duas realidades distintas e n&o
devem ser tomadas como se fossem a mesma coisa. O fato de haver possibilidade
real de disputa, isto &, a existéncia de dois ou mais agentes econémicos atuando no
mercado, ndo significa que a competicéo se tornaré viavel, ou seja, mesmo havendo
possibilidade de disputa, a competicdo pode ser reconhecida como inviavel. E assim
porque o que determina a viabilidade de competicdo ndo & necessariamente a
possibilidade de disputa entre agentes econdmicos, mas fundamentalmente a
possibilidade de definir, comparar e julgar uma solugdo desejada por critérios
objetivos. (...).
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Com efeito, é a licitagdo que depende da possibilidade de disputa
para ser realizada, e ndo a inexigibilidade. Para viabilizar a licitagéo, é indispensavel
que seu pressuposto juridico e sua condigao logica estejam reunidos. A licitagdo tem
como pressuposto juridico o tratamento isonémico, o qual depende da possibilidade
de assegurar critério objetivo de julgamento e, como condigao logica, a possibilidade
de disputa, que, por sua vez, depende da existéncia de dois ou mais agentes em
condicdes de atender a Administracdo. A inexigibilidade, ao contrario da licitagao,
depende essencialmente da impossibilidade de adotar critério objetivo de definigao,
comparagao e julgamento, o que independe d6é numero de agentes econémicos que
atuem no mercado.

Extrai-se da justificativa apresentada para esta questdo que: "a
atividade especializada de Consultoria e Assessoria Orgcamentaria, Contabil e
Financeira ndo pode ser taxada como comum, ordinaria ou singela, em nenhuma
hipétese, sendo uma atividade de natureza técnica e singular, consubstanciada pela
confianga depositada pelo seu constituinte", configurando, portanto, a inviabilidade
de competicéo.

CONCLUSAO:

Baseado na documentacdo acostada ao Processo Administrativo
em questdo, que comprovam a experiéncia do proponente, a metodologia, a
organizagdo, a capacidade técnica e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos e a qualificagdo do profissional que ja presta servigco ao interessado ao
Instituto Municipal de Previdéncia de Afua, bem como o pre¢o ofertado dentro dos
parametros estabelecido na Lei n° 14.133/2021, de licitagdes e contratos,
respondemos a Vossa Exceléncia que a contratacdo almejada do profissional, com
estabelecimento profissional a Av. Celestino Pinheiro, n° 52, Bairro Nova Esperanga,
Macapa - AP, CEP. 68.901.560, sendo o senhor doutor IDELFONSO PANTOJA DA
SILVA JUNIOR, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/AP sob n°. 428-B,
inscrita no CPF sob o n° 341.433.862-92, portador do Cl n° 011.287- SSP/AP,
encontra-se de acordo com as previsdes legais, sendo, portanto, possivel a
contratagdo através da inexigibilidade de licitagao.

Salvo melhor juizo, este é o parecer, que ora submeto a apreciagéo
e aprovagao da autoridade administrativa competente.

Afua-PA: 20 de dezembro de 2024.

Ana Mariléa Ribeiro Nascimento
OAB 9437/PA
Assessoria Juridica IMPA
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AO CONTROLE INTERNO

Afua - PA, 23 de dezembro de 2024

Considerando as informacdes referente ao processo do assessor
juridico DR IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR, a gual enviou os
documentos necessarios. Encaminho o processo com parecer, para andlise e

envio posteriormente ao diretor executivo do Instituto para devida assinatura
e publicagao.

Sendo o que tenho para o momento, despeco-me com votos de
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Ana Mariléa R. Nascimento
Assessoria juridica IMPA
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PARECER INICIAL DE CONTROLE INTERNO
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Senhor Diretor Executivo do IMPA,

Vem este Controle Interno, para exame e aprovagdo o procedimento
administrativo de inexigibilidade, com vista a contratar assessoria especializada
na prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica profissional no
SISTEMA DE GESTAO DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
compreendendo, regras de concessao, calculo e reajustamento de beneficios e
demais objetos constantes na justificativa apresentada.

O molde adotado, bem como a documentagéo acostada, guarda conformidade
com as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em
especial a Lei 14.133/21 e suas alteragbes posteriores e se encontra em
consonancia com os principios norteadores da Administracao Publica.

Em analise ao Orgamento anual, identifica-se dotagao orgamentaria e recursos
suficientes para atender a demanda constante do processo.

Diante do exposto, opino pela aprovagédo do referido processo, propondo seu
retorno a Comissado de Licitagdo para as providencias cabiveis e necessarias
para a conclusdo do certame.

Afua— PA, 26 de dezembro de 2024.

Zx{)m C /';L"}\,z )> ON C'A”'&:'"f C\'\ Sava

Luan Cleibson Cardoso da silva
Controlador Interno
Port. N°: 001/2023 — GAB/IMPA
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Despacho Administrativo

Diretor Executivo

Afua - PA, 26 de dezembro de 2024

Considerando as informacoes referente a assessoria juridica DR
IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR, encaminho processo com
parecer deste controle do qual analisou a documentacdo bem como o parecer
juridico e minuta do contrato e homologacdo, este controle aprova o
procedimento administrativo e encaminho para vossa exceléncia assine o
contrato e a homologagédo e publicacdo no mural.

Sendo o que tenho para o momento, despeco-me com votos de
estima e consideracgéo.

Atenciosamente,

;o o
;diﬁf’\ L/ZU//Dﬁov\k ;mc,l-o;\; f(a;)/\vﬂ

Luan Cleibson Cardoso da Silva
Controle Interno do IMPA
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